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1. DAS GENERALIDADES 

 

Dispõe o artigo 58º da Lei nº 79/VI/2005, de 05 de setembro, conjugado com o artigo 92º/2/S 

da Lei nº 134/IV/95, de 03 de julho, que o Órgão Executivo deve submeter as contas à 

apreciação da Assembleia Municipal e ao julgamento do Tribunal de Contas. 

 

Este Relatório de Gestão é um elemento de análise da Conta de Gerência da Câmara Municipal 

de São Miguel respeitante ao ano económico de 2020, encontrando-se integrado nos 

documentos a remeter ao Tribunal de Contas conforme as Instruções Obrigatórias sobre a 

apresentação de contas, aprovadas pelo Tribunal de Contas na Resolução nº 6/2011, de 19 de 

outubro.  

 

Efetuamos ainda, uma síntese da situação financeira na ótica orçamental, analisando a estrutura 

da receita e da despesa e seus desvios. Igualmente, abordamos o balanço e a evolução da dívida 

de médio e longo prazo, ao longo do ano de atividade desta Câmara Municipal, de uma forma 

clara e objetiva. 

 

Realçar que os resultados da gerência do ano económico de 2020, foram já aprovados pela 

Câmara Municipal, na sua sessão ordinária de 25/03/2021. 

 

Pretendemos assim, numa primeira abordagem, dar a conhecer a Assembleia Municipal, seu 

empreendimento e missão passando de seguida, para uma análise das rúbricas em evidência 

desenvolvidas ao longo do ano económico, focando o orçamento previsional, publicado no 

Boletim Oficial. Durante a gerência, teve-se que proceder a alterações orçamentais, para ajustar 

as dotações orçamentais à dinâmica da execução orçamental, conforme se pode ver através do 

mapa de execução orçamental retificado e publicado no Boletim Oficial. 

 

A Câmara Municipal, como em todos os anos, é imbuída do superior dever de prestar contas de 

gestão da “coisa pública”, sob sua guarda, complementando a nobre missão de responsabilidade 

com os dispositivos legais consagrados nos Estatutos dos Municípios. Pelo que, este Relatório 

visa apresentar com as devidas explicações a conta de gerência do ano económico de 2019. 
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Este instrumento de controlo de gestão é um acessório importante, particularmente se 

conjugarmos com o relatório das atividades e o compararmos com o orçamento para que os 

munícipes representados pelos membros da Assembleia Municipal e pelos demais poderes do 

Estado, possam compreender o estado de desenvolvimento do nosso Município e sobretudo, 

avaliar o desempenho do executivo camarário.   

 

Estamos convictos ainda que, a conta de gerência exige de nós um somatório de esforços, 

portanto, ela configura-se a partir do momento em que o orçamento depois de aprovado começa 

a ser executado. A partir dali temos as nossas atenções viradas para a implementação das nossas 

atividades, mas nunca descorando que lidamos com os bens públicos e em consequência, as 

suas utilizações são de forma racional e com a estrita observância da legalidade. 

 

Estes pressupostos corroboram a nossa convicção, que a conta de gerência exige análises 

técnicas, consequentes, cuidadosas e acima de tudo que os analistas o façam de forma objetiva, 

posto que está em causa o conhecimento e a avaliação quanto à forma como são utilizados os 

dinheiros públicos.  

 

Os Modelos 1 a 18 que se seguem e as observações pormenorizadas que os acompanham 

permitirão às vossas excelências, fazerem uma leitura esclarecedora da nossa conta de gerência 

de 2020. 

 

O ano económico de 2020, foi um ano atípico, de muitas incertezas, marcado pela chegada da 

pandemia da Covid-19, que desembocou numa grave crise sanitária, económica e social, que 

afetou duramente o mundo inteiro e particularmente o nosso país. A chegada do coronavírus 

obrigou-nos a mudar toda a nossa estratégia delineada para o ano económico de 2020, uma vez 

que a nossa prioridade cimeira passou a ser: combater a propagação do vírus, proteger as 

famílias, postos de trabalho e rendimentos. Aliás, a pandemia da covid-19 além ter sido o maior 

responsável pela redução acentuada de receitas e adiamento de alguns investimentos 

estratégicos, obrigou-nos a aumentar as prestações sociais e os investimentos na saúde e 

inclusão social. Ainda, sentimos a necessidade de aprovar um orçamento retificativo para fazer 

face ao novo contexto em que passamos a laborar.  
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Entretanto, não obstante as adversidades enfrentadas provocadas pela pandemia e a dura seca, 

o executivo camarário não poupou esforços em trabalhar para concretizar o essencial 

relativamente à sua missão, bem assim na concretização e metas, objetivos e investimentos 

estruturantes para a melhoria da competitividade do município nos diversos domínios. 

Destacaria os investimentos concretizados no domínio da água, educação, requalificação 

urbana e ambiental, desencravamento das localidades, requalificação da orla marítima,  

reabilitação de habitações das famílias vulneráveis e na inclusão social. Destacaria ainda a 

consolidação do ponto de vista organizacional da edilidade, com a reorganização de alguns 

serviços, através da aceleração do processo de modernização administrativa, bem assim da forte 

aposta na valorização dos recursos humanos, através da formação e capacitação e a melhoria 

do sistema de remuneração e recompensas resultando claramente num aumento de 

produtividade e o compromisso destes em servir com eficiência e qualidade o município de São 

Miguel. Importa ainda realçar que o ano de 2020, ficou marcado pelas eleições autárquicas que 

ditaram a substituição de 80% dos membros do executivo camarário 

 

Diante de todos os desafios enfrentados, no geral, o executivo, à semelhança dos anos 

anteriores, conseguiu materializar grande parte dos compromissos, sendo certo que muito mais 

poderia ser feito, não fosse a pandemia da Covid-19.  

Importa igualmente realçar o forte apoio do Governo de Cabo Verde, para a mitigação dos 

efeitos da seca e no combate à Covid-19 através de programas de apoio alimentar, rendimentos 

de inclusão e solidário, bem assim através de contratos programas para apoiar as famílias e 

trabalhadores do setor informal a saber pescadores, pedreiros, peixeiras, comerciantes, 

condutores, agricultores, barbeiros, serralheiro, mecânicos, eletricistas, bem assim no incentivo 

concedido aos estudantes nas universidades e nos centros de  formação profissional no país e 

no estrangeiro. Reforçamos ainda os investimentos no ensino básico e no pré-escolar.  

 

A moratória concedida pelo Governo, as receitas de alienação dos patrimónios e a cobrança do 

IUP foram determinantes para a execução das receitas e particularmente para a concretização 

dos investimentos que haviam sido iniciados.  

 

Durante o ano de 2020 conseguimos executar 79% das receitas previstas e 80% das despesas 

previstas, o que veio a confirmar, uma vez mais, a capacidade de concretização desta equipa, 
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mesmo no meio das adversidades e contratempo, pois os investimentos que estavam iniciados 

e em curso foram continuados e concluídos, bem assim os investimentos na promoção e 

inclusão social foram igualmente aumentados. Estamos perante uma câmara com rosto humano 

e que nunca deu costas à população. Uma câmara que quando mais as pessoas precisavam 

estava sempre presente. Confirma-se que estamos no caminho seguro.  

 

Termino destacando o desempenho e a performance dos dirigentes e colaboradores da autarquia 

em todas as áreas, uma vez que São Miguel continua a destacar pela positiva quanto à qualidade 

na prestação dos serviços, eficiência nas respostas às demandas da população, bem assim na 

boa organização dos serviços da autarquia, na higiene e limpeza urbana, no embelezamento e 

no acolhimento de todos que vivem, trabalham e visitam a nossa amada terra.  

 

 

 

2. DA EXECUÇÃO ORÇAMENTAL 

 

As receitas totais, ascenderam os 319.647.219$00 (trezentos e dezanove milhões, seiscentos e 

quarenta e sete mil, duzentos e dezanove escudos), correspondente a uma diminuição de 

49.064.945$00 (quarenta e nove milhões, sessenta e quatro mil, novecentos e quarenta e cinco 

escudos) relativamente ao ano de 2019. 

 

Tabela 1 - Evolução Orçamental (2016-2020) 

 
Fonte: contas de gerências 2016 a 2020. 
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Gráfico 1 – Evolução de Receitas (Previsão/Arrecadação) de 2016 a 2020 

 

 
 

 

Gráfico 2 – Visão Global da Evolução de Receitas/Por Ano de 2016 - 2020 

 

 

Analisando a "evolução" das receitas previstas, nos últimos quatro anos verifica-se um grande 

pulo de 2016 a 2017 com um aumento de 59.384.958$00 (cinquenta e nove milhões, trezentos 

e oitenta e quatro mil, novecentos e cinquenta e oito escudos), 2017 a 2018 um aumento de 

14.936.158$00 (catorze milhões, novecentos e trinta e seis mil, cento e cinquenta e oito 

escudos), 2018 a 2019 com uma diferença a menos de 9.052.659$00 (nove milhões e cinquenta 

e dois mil, seiscentos e cinquenta e nove escudos) e 2019 a 2020 um aumento de 
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21.751.818$00 (vinte e um milhões, setecentos e cinquenta e um mil, oitocentos e dezoito 

escudos). 

 

A nível da arrecadação de receitas, de 2016 a 2017 com uma diferença a mais de 33.528.428$00 

(trinta e três milhões, quinhentos e vinte e oito mil, quatrocentos e vinte e oito escudos), 2017 

a 2018 um acréscimo de 22.427.726$00 (vinte e dois milhões, quatrocentos e vinte e sete mil, 

setecentos e vinte e seis escudos), 2018 a 2019 ascendeu a 68.565.230$00 (sessenta e oito 

milhões, quinhentos e sessenta e cinco mil, duzentos e trinta escudos) e 2019 a 2020 com uma 

diminuição de 49.064.945$00 (quarenta e nove milhões, sessenta e quatro mil, novecentos e 

quarenta e cinco escudos). As receitas correntes e de capital caíram de uma forma galopante, 

devido às isenções na cobrança de taxas e impostos concedidos as microempresas e às famílias, 

bem assim a paralisação de algumas atividades no setor do comércio, transporte, turismo e 

pequenas indústrias com consequências gravosas para os cofres municipais. A grave crise 

pandémica afetou sobretudo as pessoas que trabalham no setor privado e no setor informal.  

Aliás, o contexto atual em que vivemos desembocou numa grave crise sanitária, económica e 

social sem precedentes, que afetaram e continuam a afetar a nossa vida social, o funcionamento 

da economia devido as inúmeras restrições e a qualidade de vida das pessoas.  

 

As receitas provenientes dos contratos-programa com o Governo em 2020 cifraram-se em 

79.599.555$00 (setenta e nove milhões, quinhentos e noventa e nove mil, quinhentos e 

cinquenta e cinco escudos), com uma diminuição de 40.277.247$00 (quarenta milhões, 

duzentos e setenta e sete mil, duzentos e quarenta e sete escudos) face a 2019, isto tendo em 

conta  a grave crise económica e financeira que o País e o mundo enfrentam e que estão a ter 

um reflexo duríssimo na redução das receitas de capital e correntes do orçamento municipal, 

exigindo ajustamentos a todos os níveis visando a proteção dos postos de trabalho e rendimentos 

para as famílias, a proteção social e sanitária, o normal funcionamento dos serviços municipais 

e o cumprimento dos compromissos com os nossos credores e parceiros. 
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Tabela 2 – contratos programas versos valores transferidos em 2020

 

 

 

 

 

No tocante às despesas orçadas e pagas, eis a evolução de 2016 a 2020 – ver tabela 1, em cima 

demonstrada (lado das despesas). 
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Gráfico 3 – Evolução de Despesas (Previsão/Arrecadação) 

 
 

Gráfico 4 –Evolução de Despesas Orçamentadas e Executadas  de 2016 - 2020 

 
 

 

Em termos de previsão de despesas houve um aumento de 2016 a 2017 de 67.663.743$00 

(sessenta e sete milhões, seiscentos e sessenta e três mil, setecentos e quarenta e três escudos), 

2017 a 2018 com um aumento de 22.951.093$00 (vinte e dois milhões, novecentos e cinquenta 

e um mil e noventa e três escudos), 2018 a 2019 com uma diminuição de 7.817.463$00 (sete 

milhões, oitocentos e dezassete mil, quatrocentos e sessenta e três escudos) e 2019 a 2020 

aumento de 4.500.685$00 (quarto milhões, quinhentos mil, seiscentos e oitenta e cinco 

escudos), face ao orçamento retificativo 2020. 
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As despesas pagas de 2016 a 2017 cifraram para mais  de 33.530.428$00 (trinta e três milhões, 

quinhentos e trinta mil, quatrocentos e vinte e oito escudos), 2017 a 2018 com um aumento de 

18.931.122$00 (dezoito milhões, novecentos e trinta e um mil, cento e vinte e dois escudos), 

de 2018 a 2019 ascenderam-se a 65.049.402$00 (sessenta e cinco milhões e quarenta e nove 

mil, quatrocentos e dois escudos) e 2019 a 2020 uma diminuição de  46.591.384$00 (quarenta 

e seis milhões, quinhentos e noventa e um mil, trezentos e oitenta e quatro escudos). 

 

Essa diminuição de despesas de 2020 face ao ano 2019, deveu-se à crise económica e financeira 

que  fizeram paralisar e adiar investimentos estruturantes para a melhoria da competitividade 

do município e das condições de vida dos nossos concidadãos como o calcetamento da estrada 

de Aguadinha, a requalificação urbana e ambiental de Dacalinha na Vila de Achada Monte, a 

construção do centro de interpretação turístico de Rebelados em Achada Espinho Branco, 

investimentos contratualizados, no âmbito dos concursos públicos realizados, onde foram 

assinados entre a autarquia e os respetivos empreiteiros os contratos para execução destas obras, 

que infelizmente não arrancaram em 2020, devido a falta de recursos no programa PRRA e  

Fundo do Turismo. Há outras situações semelhantes que são as obras de requalificação urbana 

e ambiental de Palmarejinho e Kizomba em Veneza, a segunda fase de requalificação urbana e 

ambiental de Ponta Verde, bem assim a reabilitação de centenas de habitações de famílias 

menos favorecidas que constavam do Programa de Requalificação, Reabilitação e 

acessibilidades – PRRA.  

 

 

 

3. DA ANÁLISE DE RECEITAS 

 

O total das receitas arrecadadas em 2020, cifra-se em 319.647.219$00 (trezentos e dezanove 

milhões, seiscentos e quarenta e sete mil, duzentos e dezanove escudos), o que corresponde a 

79% da previsão retificada (403.384.155$00).  
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Segue-se a análise das diferentes rúbricas que integram a conta de gerência de São Miguel, 

complementada com os mapas normalizados, que permitem uma melhor compreensão dos 

valores já consolidados. 
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Tabela 3 – Receitas previstas (inicial e retificada) e arrecadadas em 2020 
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Verifica-se que, de entre as Receitas Fiscais, o Imposto Único sobre o Património (IUP) é a 

rúbrica de maior peso, representando 84% daquele. As transferências correntes representam 

45% do total das receitas arrecadadas. O Fundo de Financiamento Municipal (145.582.929$00), 

ainda constitui a principal fonte de receitas deste Município e representa 51% do total das 

receitas não fiscais. 

 

Consideremos a tabela seguinte: 

 

Tabela 4 – Resumo das receitas arrecadadas em 2020 por grandes capítulos 

 
Fonte: Orçamento e balancetes trimestrais – 2020 

 

Gráfico 5 - receitas arrecadadas em 2020 (por grandes capítulos) 
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Quanto às receitas de capital conseguiu-se arrecadar 153.338.646$00 correspondendo 48% do 

total das receitas arrecadadas em 2020. 

 

Tabela 5 – Análise comparativa de receita (Corrente de Capital) 

 

 

Gráfico 6 – % de execução das receitas correntes e de capital 

 

 

 

 

4. DA ANÁLISE DE DESPESAS 

 

As despesas efetuadas no ano de 2020 totalizaram 315.360.948$00 (trezentos e quinze milhões, 

trezentos e sessenta mil, novecentos e quarenta e oito escudos). Este total incorpora uma 

diminuição de 46.591.384$00, em relação a 2019. 
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A seguir a tabela por centros de custos de funcionamento e de investimentos. 

 

Tabela 6 – Despesas pagas em 2020 por centro de custo 

 
 

OBS: incluindo o valor das amortizações de empréstimos. 

 

Tabela 7 – Despesas pagas por natureza (funcionamento e investimento) 

 
 

 

Grafico 6 – Despesas pagas por natureza 
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As despesas correntes atingiram 152.272.662$00 (cento e cinquenta e dois milhões, duzentos 

e setenta e dois mil, seiscentos e sessenta e dois escudos), representando 48% do total das 

despesas.  

 

As despesas com o pessoal representam cerca de um terço do total das despesas (34%), 

atingindo o valor de 108.745.018$00$00 (cento e oito milhões, setecentos e quarenta e cinco 

mil, dezoito escudos), sendo a rúbrica com o maior peso de entre as despesas correntes. 

 

 

Tabela 8 – Despesas pagas por grandes capítulos 

 
 

As despesas de capital foram de 163.088.286$00 (cento e sessenta e três milhões, oitenta e 

oito mil, duzentos e oitenta e seis escudos), incluindo a amortização de empréstimos, 

corresponde a 52% do total das despesas realizadas em 2020, sendo que a aposta na 

infraestruturação do Concelho representa a maior fatia das despesas de capital a representar 

73% do total das despesas de investimentos realizados, tendo atingido o valor de 

114.944.731$00 (cento e catorze milhões, novecentos e quarenta e quarto mil, setecentos e 

trinta e um escudos), seguidos da grande aposta no capital humano e coesão social com o total 

de 14.034.006$00 (catorze milhões, trinta e quatro mil e seis escudos) e 10.690.097$00 (dez 

milhões, seiscentos e noventa mil, noventa e sete escudos) respetivamente, durante 2020. 
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Tabela 9 – Investimentos por eixos e programas 
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De realçar que, quanto à rubrica Outras Despesas (02.08.02), com total de despesas de 

43.706.883$00, desse montante 93% estão afetados aos projetos de investimentos, num 

montante de 40.509.188$00 (quarenta milhões, quinhentos e nove mil, cento e oitenta e oito 

escudos) e 7% ao funcionamento, através da direção administrative e financeira num montante 

de 3.197.695$00 (três milhões, cento e noventa e sete mil, seiscentos e noventa e cinco 

escudos), conforme ilustra a seguinte tabela. 

 

Tabela 10 – Rubrica Outras Despesas (02.08.02)  

 

 

 

5. SITUAÇÃO DA DÍVIDA COM A BANCA 

 

A Câmara Municipal de São Miguel face a Pandemia do coronavírus aderiu à Moratória do 

Estado, nos termos previstos do Decreto-lei nº 30/2020 de 31 de março e foi aceite tendo em 

conta o nosso cumprimento com a entrega das receitas do Estado, o que implicou o 

congelamento das amortizações e juros afetos aos empréstimos já obtidos junto da banca. 
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Durante a gerência 2020 a dívida para com a banca é de 165.551.181$00 (cento e sessenta e 

cinco milhões, quinhentos e cinquenta e um mil, cento e oitenta e um escudos) de acordo com 

a tabela 11, detalhado por empréstimo. 

 

Tabela 11 – Dívidas com a banca 

 

Fonte: Dados extraídos do plano financeiro de cada empréstimo referente ao ano 2020. 

 

 

6. ALTERAÇÃO ORÇAMENTAL VIA ORÇAMENTO RETIFICATIVO 2020 
 

O Município de São Miguel, no decorrer da sua execução orçamental sentiu a necessidade de 

proceder às algumas alterações orçamentais, de modo a continuar a sua execução tendo como 

princípio base o cumprimento da legalidade. Neste sentido recorreu-se ao orçamento 

retificativo 2020, onde foram feitos alguns reforços e anulações nos centros de custos que 

integram as receitas e despesas correntes, ou seja, de funcionamento, assim como nos 

investimentos.  

 

No capítulo das receitas, inicialmente foi orçado um montante total de 493.131.873$00 

(quatrocentos e noventa e três milhões, cento e trinta e um mil, oitocentos e setenta e três 

escudos), sendo que deste montante 14.375.000$00 (catorze milhões, trezentos e setenta e cinco 

mil escudos) diziam respeito aos impostos; 427.786.873$00 (quatrocentos e vinte e sete 

milhões, setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos e setenta e três escudos) às transferências; 

Outras receitais a 27.570.000$00 (vinte e sete milhões, quinhentos e setenta mil escudos) e 

ativos não financeiros no montante de 23.400.000$00 (vinte e três milhões e quatrocentos mil 

escudos). 
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Assim sendo o total das receitas previsto no orçamento retificativo para o ano económico 

2020 totaliza um montante de 380.186.873$00 (trezentos e oitenta milhões, cento e oitenta e 

seis mil, oitocentos e setenta e três escudos), sendo que: 

 Receitas Correntes, soma um total de 185.036.873$00 (cento e oitenta e cinco milhões 

e trinta e seis mil, oitocentos e setenta e três escudos); 

 Receitas de Capital, soma um total de 195.150.000$00 (cento e noventa e cinco milhões, 

cento e cinquenta mil escudos); 

 

No capítulo das despesas, inicialmente foi orçado um montante total de 516.180.140$00 

(quinhentos e dezasseis milhões, cento e oitenta mil, cento e quarenta escudos), sendo que deste 

montante 179.880.140$00$00 (cento e setenta e nove milhões, oitocentos e oitenta mil, cento e 

quarenta escudos) diziam respeito às despesas de funcionamento e 336.300.000$00 (trezentos 

e trinta e seis milhões e trezentos mil escudos) às despesas de investimentos. 

 

Sendo assim o orçamento retificativo 2020 propõe para as despesas um montante global de 

392.670.824$00 (trezentos e noventa e dois milhões, seiscentos e setenta mil, oitocentos e vinte 

e quatro escudos) divididos da seguinte forma: 

 

a. Despesas com pessoal……………….124.443.024$00 

b. Aquisição de bens e serviços…..……..28.717.800$00 

c. Juros e outros encargos……..…………..3.500.000$00 

d. Transferências ……….…………………...150.000$00 

e. Benefícios sociais……………..………14.010.000$00 

f. Outras despesas……………………….57.900.000$00 

g. Ativos não financeiros……….………163.950.000$00 
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7. CONCLUSÃO  

 

O Relatório e a Conta de Gerência apresentados pelo executivo, foram clarificadores quanto às 

origens das receitas e das despesas do município executadas durante o ano económico 2020, 

pois, traduziram de uma forma fiel e transparente as atividades desenvolvidas pela autarquia no 

escrupuloso cumprimento das atribuições que a lei lhe confere.  

 

Da nossa parte, colocamo-nos disponíveis para no decorrer do debate, prestarmos quaisquer 

esclarecimentos que se mostrarem úteis e oportunos. 

 

Estamos a construir um município forte e São Miguel merece o melhor, Sempre! 

 

 

Cidade da Calheta, 25 de março de 2021. 

 

 

O Presidente da Câmara Municipal, 

 

___________________________________ 

Herménio Celso Silva Gomes Fernandes 


